UBND HUYEN QUANG NINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH TRA HUYEN Péc lap - Tu do - Hanh phic

S6:121/KL-TTr Qudng Ninh, ngdy 11 thdngs ndm 2023

‘ KET LUAN
Ve viéc thanh tra cong tac quan ly, sir dung ngan sach
tai UBND xa Truwong Xuan

Thue hién Quyét dinh s6 60/QD-TTr ngay 14/4/2023 ctia Chanh Thanh tra
huyén Quang Ninh vé viéc thanh tra cong tic quan 1y, st dung ngan sach tai
UBND x3 Truong Xuan; tir ngay 19/4/2023 dén ngay 11/5/2025, Poan thanh tra
d3 tién hanh thanh tra tai UBND x4 Truong Xuan.

~ Xet Bao cao két qua thanh tra ngay 12/7/2023 cua Truong doan thanh tra,
y kién giai trinh cua co quan, to chirc, ca nhan l1a doi twong lién quan thanh tra.
Chénh Thanh tra huyén Quang Ninh két luan nhu sau:
I. KHAI QUAT TINH HINH CHUNG:

Truong Xuan 1a mot x4 mién ndi cua huyén Quang Ninh véi dién tich tu
nhién 15.590,32 ha, trong d6 dién tich dat nong nghiép 13.266,54 ha (chlem
85 1%) Dan s6 2.955 nguoi, ¢o 2 dan toc Kinh va Van Kiéu cung sinh séng chil
yéu séng bang nghé san xuat nong nghiép, doi song nhan dan con nhiéu khé khan.
Trinh d6 dan tri ciia nguoi dan, nhat 1a dong bao Van Kiéu con thap. Hién nay x4
c6 9 thon, ban, trong d6 c6 4 ban ngudi dan toc thiéu sé dang huong cac ché do
cua vung dac biét kho khan.

Trén dia ban c6 03 truong hoc, 01 tram y té. Téng sb can bo, cong chtrc co
20 nguoi. Nguon thu ngan sach chil yéu tap trung thu cac khoan thu huéng 100%
(nhu phi, 1& phi, thu hoa loi tir qui dat cong ich...), cac khoan thu huong theo ty
1& % (nhu thu tién dau gia QSD dat, thué tai nguyén, thu tién cip quyén khai thac
khoang san, phi bao vé moi truong d6i v6i khai thac khoang san con lai...); thu
bd sung can ddi va thu bd sung c6 muc tiéu tir ngan sach cap trén.

Tuy nhién, thu ngan sach con kho khan, hang nam con phu thu¢c vao thu
b sung can 601 tr ngan sach cap trén; ngudn thu ngan sach trén dia ban chua bén
vitng, thu tir tién ddu gia QSD dat chiém ty trong 16n. Nam 2021 va nim 2022 thu
ngan sach dat va vuot ké hoach UBND huyén va HDND xa giao. Tuy nhién mdt
s6 khoan thu huong ty 1€ tai xa dat thép, cu thé: thu dat cong ich va hoa loi cong
san nam 2022 dat 46,16%, nim 2021 dat 51,37%; nim 2022 thué tai nguyén dat
62,69%, phi bdo v¢ moi truong dat 41,24%.

II. KET QUA KIEM TRA, XAC MINH

1. Cong tac 1ap du toan ngan sach:

UBND xa Truong Xuan da can ctr cdc nhi¢m vu phat trién kinh té - xa hoi
ctia dia phuong dé xay dyng du toan thu chi ngan sach. Quy trinh 1ap du toan thu,
chi co ban tuan thu theo quy dinh ctia Luat Ngan sach, trén co s& quyét dinh giao
chi tiéu ké hoach thu, chi ngan sach nha nuéc cia UBND huyén, Nghi quyét ctia
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HDND xa, UBND xa da giao ké hoach va chi dao cac bd phan lién quan thyc hién
co ban dam bdo theo quy dinh. Cu thé:

Niam 2021: Trén co s& Nghi quyét s6 65/NQ-HDND ngay 25/12/2020 ctia
HDND huyén Quang Ninh vé du toan thu, chi ngan sdch nha nudc huyén ndm
2021; HPND xa da ban hanh va thong qua Nghi quyét s6 11/NQ-HDPND ngay
30/12/2020 vé du toan thu, chi ngan sach xa 2021, UBND xa ban hanh Quy¢ét dinh
s6 02/Qb-UBND ngay 08/01/2021 vé viéc giao nhiém vu thu, chi ngan sach xi
nam 2021.

Nam 2022: Trén co s& Nghi quyét s6 68/NQ-HDND ngay 21/12/2021 cia
HDND huyén Quang Ninh vé du toan thu, chi ngan sach nha nudc huyén Quang
Ninh nam 2022; HDND xa da thong qua va ban hanh Nghi quyét s6 23/NQ-
HDND ngay 28/12/2021 cua HDND xa@ Truong Xuédn vé dy toan thu, chi ngan
sach nha nude xa 2022; UBND x4a ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-UBND ngay
04/01/2022 vé viéc giao nhiém vu thu, chi ngan sach xa nam 2022.

Tuy nhién, UBND x4 lap du toan chi du phong ngan sach chua dat ty 1¢
theo quy dinh tai Biéu 11 Khoan 4 Thong tu 344/2016/TT-BTC, cu thé ndam 2021
nguon du phong ngan sach chi dat 1,62%, nam 2022 chi dat 1,75%.

2. Chép hanh dy toan ngén sach:

2.1. Vé thu ngdn sdch

* Nam 2021

Tong thu 12.133.819.228 dong, dat 223,39% du toan x4 giao. Trong do:

+ Céac khoan thu xa huong 100%: 74.497.000 déng, dat 82,77% du toan.

+ Céc khoan thu phan chia theo ty 1€ %: 4.091.896.666 déng, dat 178,28% du toan.

+ Thu chuyén ngudn: 3.669.015.862 dong

+ Thu b sung tir ngan sach cap trén: 3.951.143.400 dong, dat 129,7% du toan.

+ Thu két du ngan sach: 347.266.300 dong.

* Nam 2022

Téng thu 9.332.944.809 dong, dat 191,31% dur toan xa giao. Trong do:

+ Céc khoan thu x4 hudong 100%: 142.977.627 dong, dat 158,86% du toén.

+ Céc khoan thu phan chia theo ty 1€ %: 2.725.457.007 déng, dat 101,57% du toan.

+ Thu chuyén ngudn: 1.470.624.014 dong

+ Thu bd sung tir ngan sach cap trén: 4.940.185.900 dong, dat 234,65% du toan.

+ Thu két du ngan sach: 53.700.261 dong.

Téng thu ngan sach xa Truong Xuan ndm 2021 va nam 2022 déu vuot du
toan duoc giao, nguyén nhan 1a do thu bo sung tir ngén sach cip trén; thu tién sir
dung dat va mot s loai thué, phi dat cao so vo1 du toan.
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Tuy nhién thu trén dia ban mot s6 khoan con dat thép so voi du toan xa giao,
nguon thu ngan sach cua xa chua bén viing, chu yéu tang thu tur tién str dung dat.

2.2. Vé chi ngdn sdch

* Nam 2021

Tong chi 12.080.118.967 ddng, dat 215,6% duy toan. Trong do:

+ Chi dau tu phat trién: 1.456.523.000d6ng, dat 182,07% duy toan.

+ Chi thudng xuyén: 5.373.239.822 dong, dat 116,01 % du toan

+ Nop tra ngan sach cap trén: 3.779.732.131 dong

+ Chi chuyén ngudn: 1.470.624.014 dong;

* Nam 2022

Téng chi 9.332.944.809 dong, dat 191,31 % du toan. Trong dé:

+ Chi dau tu phat trién: 1.029.913.817 dong, dat 257,48% dy toan

+ Chi thuong xuyén: 6.247.371.718 dé)ng, dat 139,5% du toan

+ Chi chuyén nguon: 2.015.511.574 dong;

+ Nop tra ngan sach cip trén: 40.147.700 dong.

UBND x3 co ban bam sat du toan dau nam, két qua thu dé thuc hién nhiém
vu chi co ban dam bao dugc lvong, phu cap, cac khoan hoat dong.

Tuy nhién, cong tac 1ap du toan mot s6 khoan chua bam sat nhu cau thuc té
dan dén c6 khoan chi chua dat du todn, c6 khoan chi vuot qua cao du toan duoc giao,
cu thé: chi su nghiép thé duc thé thao nam 2021 dat 79,11% du toan, chi sy nghiép
van hoa thong tin ndm 2022 dat 62,28%; ndm 2022 chi su nghi€p gido duc (dat
595,8%), chi cong tac xa hoi (dat 1.195,1%) do bo sung nguén muc ti€u cap trén cap.

3. Viéc cong khai du toan, quyét toan ngan siach nim 2021 va nim 2022

Viéc cong khai s6 liéu du toan dau nim va quyét toan cudi nim duoc
UBND xa co ban thuc hién theo quy dinh tai Thong tu 343/2016/TT-BTC.

Trén co s& Quyét dinh giao nhi¢ém vu thu, chi ngan sach nha nudc cua
UBND huyén, Nghi quyét cia HPDND xa vé du toan thu, chi ngan sach; UBND
xa Truong Xuan ban hanh Quyét dinh s6 03/QD-UBND ngay 08/1/2021 vé viéc
cong bd cong khai du toan ngan sach nam 2021, Quyét dinh s6 02/QD-UBND
ngay 04/01/2022 vé vi¢c cong bod cong khai du toan ngan sach nam 2022.

Can ctr Nghi quyét phé chuan quyét toan nam 2021 cia HPND xa, UBND
xa Truong Xuan ban hanh Quyét dinh s6 97/QD-UBND ngay 25/7/2022 vé viéc
cong bo cong khai quyét toan ngan sach xa Truong Xuan nam 2021.

Tuy nhién con mot s6 ton tai nhu sau:

- Viéc cong khai s liéu du toan, quyét toan khong day du cac biéu mau
theo quy dinh tai Bi€u 15, Thong tu 343/2016/TT-BTC, cu thé: cong khai du toan
nam 2021, 2022 thi€u biéu K& hoach thu, chi cac hoat dong tai chinh khac; Cong
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khai quyét toan nam 2021 khdng c6 thuyét minh quyét toan ngan sach xa va két
qua thuc hién cac hoat dong tai chinh khac, biéu thue hién thuyét minh quyét toan
ngan sach xa va két qua thuc hién cac hoat dong tai chinh khac.

- Khong thuc hién cong khai s6 liéu va thuyét minh tinh hinh thuc hién du
toan ngan sach x& hang quy, 06 thang, nam.

4. Kiém tra cic khoan thu, chi thudc ngan sach cap:

4.1. Nguén chi thuwong xuyén

Céc khoan chi thudng xuyén co ban di dugc don vi thuc hién theo quy ché
chi tiéu ndi bo va ché do quy dinh. Céc khoan chi luong, phu cép, cac khoan dong
g6p theo lwong, phu cdp theo luong. .. duge thanh toan kip thoi, day di. Ngudn
kinh phi dugc can d6i va quan 1y diéu hanh dé dam bao dap tng chi cho nhiém vu
cong tac va cac hoat dong thuong xuyén. Viéc mua sim duoc thuc hién ding dinh
mtrc tiéu chuan theo Quyét dinh s6 50/2017/QD-TTg.

Tuy nhién trong qua trinh sir dung con c6 mot sé han ché, mot sé khoan chi
khong dung quy dinh, cu thé:

- Viéc chi tién lam thém gi0 chua thuc hién theo dung quy dinh, chi tinh
hé s6 lwong, chirc vy va tham nién, cu thé: chimg tir chuyén tién lam thém gio 6
thang dau nam 2022, tong so tién 44.212.376 dong. Theo quy dinh tai Khoan 1
Piéu 55 Nghi dinh 145/2020/ND-CP tién thém gio dugc tinh tién luong gio thuc
tra ngdy 1am viéc binh thuong (bao gdm luong va cac loai phu cip) x muc % tiy
thoi gian lam thém giod x s6 gid 1am thém.

- Chi tra phy c4p cho nhan vién y té thon, ban theo gio thong qua viéc chidm
cong cua Tram y t&, muc hd tro 0,007 1an hé sd lwong co s, kinh phi tir kinh phi
khoan cho cac thon, ban theo Nghi dinh 34/2019/ND-CP.

- Thyc hién chi hop Hoi déng x€t duyét trg giup xa hdi va1 mire chi va ddi
tuong khong ding theo quy dinh tai Thong tu 29/2014/TTLT-BLDTBXH-BTC,
cu thé:

+ PC 0028 ngay 30/3/2021, chi hoi nghi xét duyét tro gitip xa hoi x4, tong
s6 tién 1.740.000 dong (2 dot), trong dé: tién nude: 26 ngudi x 40.000 dong =
1.040.000 ddng; tién hd tro cac truong thon tham gia: 6 ngudi x 50.000 dong =
300.000 dong; Tién hd tro d6i twong: 8 nguoi x 50.000 ddng = 400.000 ddng

+ PC076 ngay 11/5/2021, chi hoi nghi xét ddi twong bao tro xa hoi, sd tién
400.000 ddng, trong do: tién nude: 10 ngudi x 20.000 dong = 200.000 dong; tién
hd trg d6i tuong: 4 ngudi x 50.000 dong = 200.000 dong

- Nam 2021, thuc hién chi trd cong tac phi cho can bd cong chuc 6
thang/1an. Nam 2022 d3 chi tra cong tac phi hing thang theo quy dinh.

- UBND x4 str dung du toan ngan sach nam 2021 dé chi cac nhiém vu chi
thudc nam 2020. Cu thé: GR s6 13 ngay 05/02/2021 chuyén tién sira chita thiét bi
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vi tinh ciia Pang try, UBND x4, tong s tién 8.315.000 ddng theo HD sb 0033586
ngay 06/10/2020 va HD s6 0039525 ngay 23/12/2020; CK s 14 ngay 08/02/2021
chuyén tién tiép khach UBND x4, tong sb tién 32.036.000 dong theo HP sd
0036026, HD s6 0036025, HD s6 0036024, HD s6 0036023, HD s6 0036022, HD
s6 0036021, HP sb 0036020, HP s6 0036019 cung ngay 16/11/2020, HP s
0035956 ngay 30/11/2020.

- Viéc mua sam tai san nam 2022, mot sd ching loai mua khong dung quy
cach so voi hop dong, cu thé:

+ May tinh DELL phong Phé Chu tich UBND x4, cdu hinh theo hop dong
Dell ins 3467 i5-7200 8G, cau hinh thuc t& DELL i3 4G

+ May in phong Pho Chu tich UBND x4, c4u hinh theo hop dong Canon
LBP 6230DN-LBM, cau hinh theo thyc té Canon LBP 1869.

+ Man hinh may tinh cho can bo mit tran x4, thong sd theo hop ddong LCD
HP Compaq B191, thong sb thuc té LCD HP Compaq B194.

4.2. Nguén cip muc tiéu

Nim 2021, cac khoan thu chi kinh phi cac chuong trinh, hd trg c6 muc tiéu
da duoc Kiém toan nha nudc tién hanh kiém toan. Két qua kiém toan nim 2021
duoc Kiém toan nha nude khu vuc II thong bao tai Van ban sé 388/TB-KVII ngay
16/12/2022 nén Poan Thanh tra khong kiém tra ndi dung nay.

Cac khoan chi tir nguén cép muc tiéu ho so duoc lap co ban dﬁy du, st dung
ding muc dich theo quy dinh.

4.3. Kiém tra viéc qudn Iy, sit dung nguon dw phong ngén sach

* Nam 2021: Tong ngudn du phong duoc sir dung 180.103.590 dong, trong
d6 UBND x4 lap du toan trong nim véi sé tién 88.440.000 dong, nam 2020
chuyén sang 91.663.590 dong, trong nam st dung ngudn ngan sach dy phong véi
s6 tién 118.815.000 dong.

* Nam 2022: Tong ngudn du phong 146.728.590 ddng, trong d6 UBND x4
lap dy toan trong nim véi sO tién 85.440.000d0ng, nim 2021 chuyén sang
61.288.590 dong, trong nam trich, sir dung ngudn ngan sach du phong véi sb tién
146.927.546 ddng (thiéu 198.956 dong trich tir nguén thuong xuyén).

Ngudn du phong ngan sach dugec UBND x4 sir dung dting muc dich, hd so
duoc lap va luu trit day di theo quy dinh.

5. Kiém tra thu, chi cac khoan phi, 1¢ phi, cac khoan thu huéng 100%
trén dia ban; cac khoan dong gop, cac quy chuyén dung tai xa

5.1. Cdc logi phi, 1¢ phi, cac khodn thu huwong 100% trén dia ban

* Nam 2021:

Theo bao cido UBND xa, thu cdc khoan hudéng 100% trong nam la
74.497.000 ddng/90.000.000 ddng, dat 82,77% du toan, trong do:
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- Phi, 1& phi: 19.234.000 d6ng/10.000.000 ddng, dat 192,34% dy toan;

- Thu hoa loi cong san: 20.547.000 d6ng/40.000.000 dong, dat 51,37% duy toan;
- Thu phat vi pham hanh chinh: 34.500.000 dong;

- Thu khac: 216.000/40.000.000 déng, dat 0.54% du toan;

UBND x4 d3 1ap chung tir ndp ngan sach véi sb tién 74.497.000 dong.

* Nam 2022:

Theo bao cido UBND xa, thu cdc khoan hudéng 100% trong nam la
142.977.627 d6ng/90.000.000 dong, dat 191,31% du toan, trong do:

- Phi, 1& phi: 35.593.000/10.000.000 dong, dat 355,93% du toan;

- Thu hoa loi cong san: 18.464.000 déng/40.000.000 déng, dat 46,16% du toan;

- Thu phat vi pham hanh chinh: 14.000.000 dong;

- Thu déng gop tu nguyén: 74.630.000 dong;

- Thu khéc: 290.627 d6ng/40.00.000 dong, dat 0,73% du toan

UBND x4 da 1ap chung tir ndp ngan sach voéi sb tién 142.977.627 dong.

5.2. Kiém tra hop dong thué dit cong ich

Poan Thanh tra kiém tra cac hop dong thué dat 5% trén dia ban x4, nhiéu
ho ¢o tén trong phuong an thu nhung khong c6 khong c6 hgp dong thué dat, nhiéu
truong hop dién tich trong phuong an va hop dong con chénh léch dan dén kho
khan trong viéc theo doi, tong hop khoan thu dat cong ich. Hét thot han thué dat,
UBND xa da tién hanh ky lai hop dong, tuy nhién chua 1ap phuong an dé dau gia
thué dat 5% theo quy dinh.

Két qua theo di tién thu dat cong ich theo bao cao UBND xa nhu sau:

* Nam 2021

- No nam trude chuyén sang: 45.218.955 dong

- S6 phai thu trong nim: 34.538.675 dong

- S6 da thu trong nam: 23.647.000 dong

- S6 d3 ndp ngan sach: 20.547.000 dong

- No chuyén sang nam sau: 59.210.630 dong

* Nam 2022

- No nam trude chuyén sang: 59.210.630 dong

- S6 phai thu trong nam: 34.538.675 dong

- S6 d4 thu trong nam: 15.364.000 dong

- S6 d3 ndp ngan sach: 18.464.000 dong

- No chuyén sang niam sau: 75.285.305 dong
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Kiém tra bién lai thu tién dat cong ich ndm 2021 cta x3 tai quyén bién lai
s6 629, tong s6 tién: 23.105.000 ddng, dd ndp nam 2021: 20.547.000 dong, con
thiéu 2.558.000 dong chua ndp vao ngin sach (ndm 2022 da ndp bu vao ngan sach

Kiém tra thu tién dat cong ich nam 2022, s tién di thu 15.364.000 dong,
d3 ndp vao ngan sach 18.464.000 dong (do ndp bu nim 2021).

5.3. Cdc logi quy trén dia ban:

UBND x4 mé tai khoan tién gtri tai Kho bac dé quan 1y cac quy thu trén dia
ban. Ho so thu chi cac quy duogc lap va luu trir day du, cac loai quy dugc sir dung

dung muc dich. Tinh hinh thu chi cac loai quy nhu sau:

* Nam 2021
Don vi tinh: dong
TT Cac khoan thu Nam truge Thu trong Chi trong Ton quy
chuyén sang nam nam
1 Qily dén on dap nghia 4.760.000 | 12.080.000 4.000.000 | 12.840.000
TT Cac khoan thu Néam trude Thu trong Chi trong Ton quy
chuyén sang nam nam
2 Qily an ninh qubc phong 60.000 0 0 60.000
3 Quy tré tho 931.000 | 12.080.000 0| 13.011.000
4 Quy Hoi chir thap do 5.036.000 | 12.045.000 0| 17.081.000
5 Qily Hoi nguoi cao tudi 5.030.000 8.230.000 8.350.000 4.910.000
6 Qily khuyén hoc 105.000 6.255.000 6.160.000 200.000
7 Qily chit doc da cam 10.102.000 0 0 10.102.000
8 Qty Ngay vi nguoi nghéo 9.527.000 0 0 9.527.000
TONG CONG 35.551.000 | 50.690.000 | 18.510.000 | 67.731.000
* Nam 2022
Pon vi tinh: dong
TT Cac khoén thu Nam trudc Thu trong Chi trong Tén quy
chuyén sang nam nam
1 Qily dén on dap nghia 12.840.000 5.030.000 | 15.125.000 2.745.000
2 Qily an ninh qudc phong 60.000 0 0 60.000
3 Quy Vi nguoi nghéo 5.607.000 | 23.160.000 | 17.050.000 | 11.717.000




TT Cac khoan thu Nam truée Thu trong Chi trong Ton quy
chuyén sang nam nam
4 Quy tré tho 13.011.000 0 5.400.000 7.611.000
5 Qtuiy Hoi chir thap do 17.081.000 | 10.300.000 8.746.000 | 18.635.000
6 Qily Hoi ngudi cao tudi 4.910.000 | 13.815.000 | 12.070.000 6.655.000
7 Qily khuyén hoc 200.000 7.520.000 4.710.000 3.010.000
8 Qily chit doc da cam 10.102.000 0 0| 10.102.000
9 Quiy Ngay vi nguoi ngheo 9.572.000 0 0 9.527.000
TONG CONG 73.383.000 | 59.825.000 | 63.101.000 | 70.062.000

6. K¢ toan va quyét toan ngan sach:

- Cong tac ké toan: Pon vi di thuc hién cong tac ké toan theo quy dinh cua
ché do ké toan ngan sach va tai chinh x theo Quyét dinh sé 94/2005/QD-BTC
ngay 12/12/2005 va Thong tu s6 70/2019/TT-BTC ngay 03/10/2019 cua B
truéng Bo Tai chinh, ap dung hinh thirc chimg tir ghi so trén phan mém ké toan.
Hét nam tai chinh, UBND xa di thuc hién in céac loai s6 ké toan theo quy dinh.
Céc s6 liéu trén s ké toan déu c6 1ap ching tir gde 1am co s phan anh nghiép vu
phat sinh va duogc luu trir day du.

- Cong tac quyét toan: Lap quyét toan ngan sach hiang nim dugc phong
Tai chinh - K& hoach huyén thim dinh, UBND x4 trinh HDND x4 phé duyét theo
quy dinh. Biéu mau kém theo bao cdo quyét toan co ban diy du theo quy dinh.

7. Kiém tra cc cong trinh XDCB

Poan da tién hanh kiém tra ho so vé quy trinh dau tu xdy dung va kiém tra
thuc té ctia mot sé cong trinh dau tu trén dia ban xa trong nam 2021 va 2022 (co
mot s6 cong trinh tir ndm trude chuyén sang). Két qua nhu sau:

UBND x3 di 1ap bao céo kinh té - k¥ thuat xay dung cong trinh, tham tra,
tham dinh... dé phé duyét, trinh cip c6 tham quyén phé duyét béo cdo kinh té - k§
thuat xay dung cong trinh theo diing quy dinh. Thuc hién viéc ky hop dong day
da dbi v6i cac nha thau phu hop theo yéu cau cia timg hang muc goi thau; Trén
co s& hop ddng da phdi hop véi cac don vi thi cong, don vi tu van thiét ké tu van
giam sat va tranh thu sy tham gia giam sat cuia Ban Quan Iy Du an dau tu xay
dung va Phat trién quy dat huyén dé trién khai dy an theo dung tién do; phéi hop
vo1 Phong KT-HT huyén thyc hién viéc nghiém thu khéi lugng, ban giao dua vao
str dung theo quy dinh. Tuy nhién, qua kiém tra hd so van con mot sé ton tai, cu
thé: cac cong trinh, dy 4n sir dung ngéan sach xa nhung khong lap va thuc hién
tham dinh Béo cdo dé xuit chu truong dau tu céc cong trinh, dy an; khong thuc
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hién phé duyét chi trrong dau tu, quyét dinh dau tu theo quy dinh cta Luat Dau
tu cong. Nhiéu cong trinh khong thanh 13p Ban gidm sat dau tu cong dong dé thuc
hién nhiém vu theo quy dinh cua phép luat vé dau tu cong.

Qua kiém tra thuc té mot sb cong trinh dugc dau tu trén dia ban x4 (¢ danh
muc kem theo Phu luc) phat hién cac van dé cu thé nhu sau:

- Cong trinh: Khic phuc hé thong GTNT khu di dan x3 Truong Xuan. Cong
trinh da hoan thanh, dua vao st dung nhung dién tich trong cé mai taluy sau khi
ban giao cong trinh da bi nguoi1 dan phad bé dé trong cay keo, sa anh huong dén
an toan cua cong trinh.

- Cong trinh: Hé théng kénh muong va dudng ndi dong Rao P4

Phéan dudng ndi dong Tir Pon chua thi cong.

Phan dudng ndi déng khu vuc Bau: Tai thoi diém kiém tra d3 hoan thanh
viéc do bé tong, chua dap 1€ dudng va trong cé mai taluy.

- Cong trinh: Nha dn ban tra diém Trudng Mam non ban Lam Ninh

Lap 6ng nhya chdng tran loai duong kinh 34mm: 03/08 cai. Thiéu 05 cai,
thanh tién 212.000 dong.

Ta dién st dung chung v6i cong trinh: Nha 16p hoc (khéng lip dit theo
thiét ke), thanh tién: 281.000 dong.

Khéng lap dit may bom nude theo thiét ké: s6 tién 4.135.000 dong

Lap dat bé nuéc 01m® khong dang thiét ké (theo thiét ké 02m®), sé tién
thanh toan thira 1.664.000 dong (doi chiéu véi Thong bdo sé 2479/CBG-SXD ngay
07/10/2022 cua So Xay dung tinh Quang Binh vé cong bo gia VLXD thang 9 trén
dia ban tinh Quang Binh).

- Cong trinh: Ké va khuon vién Truong PTDTBT TH Truong Xuan.

Sau khi thi cdng xong, tai thoi diém thanh tra phan ké bén phai bi sat 10
phéi khac phuc, gia co lai.

- Cong trinh Nha 16p hoc 2 tang 4 phong hoc, 2 phong chiic ning truong
Mam non Truong Xuan.

Lap dit bé nude inox 1,5 m® 02 bé (theo thiét ké 03 bé), thiéu 01 bé, twong
mg thanh toan thira 5.083.008 dong, nhan cong 448.000 dong.

Xa gb lap dat loai 80*%40*1,4 (theo thiét ké loai 80*40*2) thiéu 400,33kg.
Thanh tién 9.550.800 dong.

Thanh chéng lap dat loai 80*40*1.4 (theo thiét ké loai 100*50%2,4) thiéu
46kg, thanh tién 1.079.000 dong.

Keéo lap dit loai 100*50*1,4 (theo thiét ké loai 100%50%2.4) thiéu 252,9keg.
Thanh tién 6.041.000 dong.

- Cong trinh: Cai tao, stra chira nha 16p hoc Truong THCS xa Truong Xuan.
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Day din sét phan ndi 27m (theo thiét ké 160m, 144 kg = 1.779.984 dong).
Thiéu 133 m, thanh tién 1.479.000 déng.

8. Kiém tra viéc xay dung quy ché chi tiéu ndi bd

UBND xi Truong Xuédn di ban hanh Quyét dinh s6 01/QD-UBND ngay 14
thang 01 ndm 2021 vé viéc ban hanh Quy ché chi tiéu noi bo va quan 1y sir dung tai
san cong nam 2021; Quyét dinh s6 01/QD-UBND ngay 14 thang 01 nam 2022 vé
viéc ban hanh Quy ché chi tiéu ndi bo va quan 1y st dung tai san cong niam 2022.

Du thao Quy ché chi tiéu nodi bd, quy ché quan 1y tai san cong nam 2021 va
nam 2022 da thong qua tai hoi nghi Can bg, cong chuc dau nam, dugc céac ban,
nganh, doan thé thao luan, cho y kién. UBND x4 tong hop, diéu chinh va ban hanh
Quyét dinh chi tiéu ndi bd. BS cuc gém c6 03 chuong, 12 diéu, noi dung da can
clr cac van ban hudng din lién quan cua cac cip dé xdy dung.

Tuy nhién, mot s6 ndi dung chua phit hop véi van ban huéng dan, cy thé:

- Quy ché con cin ct mot sd van ban d3 hét hiéu luc nhu: Nghi dinh )
121/2005/ND-CP ngay 30/9/2005 ctia Chinh phit quy dinh chi tiét mot sé diéu cua
Luat thi dua, khen thuong; Thong tu sé 73/2006/TT-BTC ngay 15/8/2006 ctia Bo
Tai chinh vé viéc trich 1ap, quan 1y quy thi dua, khen thuéng; Thong tu sd
139/2010/TT-BTC ngay 21/9/2010 ctia B Tai chinh, quy dinh vé viée lap du
toan, quan ly va st dung kinh phi tir ngan sach nha nudc danh cho cong tac dao
tao, boi dudng can bd, céng chic.

- Quy ché quy dinh ché d6 tham hoi cac d6i twong 6m dau khi ndm vién
nhung chua gidi han s 1an tham trong nam.

9. Thue hién quyét dinh, két luin kiém tra, thanh tra, kiém toin

Thuc hién Két luan s6 168/KL-TTr ngay 09/3/2023, cua Thanh tra tinh
Quang Binh, vé thanh tra viéc quan ly, stir dung von thyc hién chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thon méi tai UBND huyén Quang Ninh va UBND cac
x4, thi tran truc thudc va Coéng van sd 261/UBND ngay 17/3/2023, cia UBND
huyén Quang Ninh vé viéc yéu cau thuc hién Két luan s 168/KL-TTr. Ngay
27/3/2023 UBND x4 Truong Xuén da t6 chic hoi nghi kiém diém rat kinh nghiém
d6i vai tap thé UBND va ca nhan dong chi Cha tich UBND x3 vé nhiing ton tai,
han ché trong viéc quan 1y, st dung von thuc hién chuong trinh muc tiéu qubc gia
xay dung nong thon mai dé xay ra sai sot 04 cong trinh, do don vi tu van tinh toan
sai khéi luong, ap dung sai dinh mtc, sai don gia, mot ) cong trinh thi cong thiéu
khéi lugng so voi du toan budce phai thu hdi 79.780.000 dong.

Trong kiém diém, tap thé va ca nhan nghiém tic nhan khuyét diém, dong
tho1 co trach nhiém chi dao cac don vi, cac cong ty khic phuc sai sot. Pén nay,
cac don vi dd ndp day du sd tién trén vao Kho bac nha nuée tinh Quang Binh theo
quy dinh.
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I11. KET LUAN

1. Két qua dat dworc:

Trong thoi ky thanh tra, UBND xa Truong Xuan co ban da bam sat nhi€ém
vu UBND huyén giao héng nam, tich cuc chi dao vi¢c thuc hién du toan. Cong tac
1ap du toan, chap hanh du toan, quyét todn ngan sach co ban theo trinh ty, huéng
dan. Trén co so du toan giao dau nam theo Nghi quyét cia HDND huyén, Quyét
dinh ctia UBND huyén, UBND x4 lap du toan thu, chi ngén sach trong nam, cac
khoan thu, chi duogc téng hop, thé hién dﬁy du trén biéu miu theo quy dinh. Du toan
thu, chi ngan sach dugc HDND x3 thong qua va ban hanh Nghi quyét. Két thuc
nam ngan sach, UBND x4 thuc hién khéa s6 ké toan va 1ap bao cdo quyét toan ngan
sach nha nudc theo quy dinh. Chimg tir ké toan duoc luu trit co ban day di, phan
anh cac khoan phat sinh. Cac khoan chi lwvong, BHXH, BHYT, céc ché d6 cho can
b, cong chirc day du, kip thoi. TO chirc cong tac thu phi, 18 phi, cac khoan thu
khac; thu, chi cac ngudn kinh phi dugc ngan sach cap dau nam, bo sung du toan
trong nam theo muc dich, ndi dung, trinh t, thu tuc dugc huéng dan.

2. Ton tai, han ché:

* V& lap dy toan va chap hanh dy toan:

- Nguon thu ngéan sach cta x4 thiéu bén vitng, chil yéu ting thu tir tién st
dung dat; cac thu khac chiém ty trong thap. Thu phi dat cong ich va thu hoa loi
cong san ca 2 nam chua dat dyu toan duoc giao, nguyén nhan 1a do UBND xa chua
tap trung d6n ddc tién hanh thu.

- B6 trf chi du phong ngéan sach chua dat ty 16 theo quy dinh tai Diéu 11 Khoan
4 Thong tu 344/2016/TT-BTC, cu thé nam 2021 nguon du phong ngan sach chi dat
1,62%, nam 2022 chi dat 1,75%.

- Viéc cong khai s liéu du toan, quyét toan khong day du cac biéu miu
theo quy dinh tai Thong tu 343/2016/TT-BTC. Khong thuc hién cong khai tinh
hinh thyc hién du toan quy, 6 thang theo quy dinh. Khong cong khai thuyét minh
quyét toan ngan sach xa va két qua thuc hién cac hoat dong tai chinh khac.

- Lap chtng tir thye hién chi mot s6 khoan chi khong dang quy dinh, cu thé:

+ Ching tir chi tién lam thém gid cho can bo, cong chirc, ngudi lao dong
chi tinh hé sb luong, chrc vu va tham nién 1a khong dung quy dinh.

+ Chi tra phu cdp cho nhan vién y té thon ban theo gio thong qua viéc chdm
cong cua Tram y t&, muc hd tro 0,007 1an hé sé lwong co sé, kinh phi tir kinh phi
khoan cho cac thon ban theo Nghi dinh 34/2019/ND-CP 1a khong dting quy dinh.

+ Thuyec hién chi tra cong tac phi cho can b cong chirc 6 thang/1an 1a khong
dung quy dinh, theo quy dinh phai chi tra hing thang. Tuy nhién nim 2022 UBND
xa d4 chi tra cong tac phi hang thang theo quy dinh.
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+ UBND x4 st dung dy toan nam 2021 dé chi cac nhiém vu ctia ndm 2020
la khong diung quy dinh.

+Nam 2022, UBND xa mua sam mot so loai may moc thiét bi khong dung
quy céach, chung loai theo hop dong ky két.

- V& hop dong thué dat cong ich: nhidu ho co tén trong phuong 4n thu nhung
khong c6 hop dong thué dat, nhiéu trudng hop dién tich trong phuong an va hop
ddng con chénh 1éch din dén khé khin trong viée theo ddi, tong hop khoan thu
dat cong ich. Hét thoi han thué dat, UBND x4 da tién hanh ky lai hop dong, tuy
nhién chua 1ap phuong an dé dau gia thué dat 5% theo quy dinh.

UBND x4 thiéu quyét liét trong viéc don dbc thu tién hoa loi cong san va
dat cong ich, din dén sb thu dat dugc rat thap so véi dy toan (dudi 50%). Nam
2021 chua thu tién thué dat cong ich ctia thon Kim Sen, nim 2022 trén toan xa
chua thu tién thué dat cong ich.

Theo doi viéc ndp tién thué dat cong ich thiéu chat ch&, dan dén nim 2021
ndp vao ngan sach thiéu 3.100.000 dong, dén nam 2022 ndp bu.

+ Viée quan 1y, str dung cac loai quy, khoan déng gop con han ché nhu:
khong 1ap duy toan thu, chi lam co s tién hanh thu cac loai Quy theo quy dinh dan
dén viéc ton quy nhiéu va chuyén sang nim sau; khong xay dung, ban hanh Quy
ché quan 1y va st dung cac loai Quy dan dén tién hanh thu mot sd quy phat dong
c6 trung lap vé muyc dich, ¥ nghia, twong dong vé nhiém vu chi (nhu Quy Vi ngudi
ngheo va Quy ngay vi nguoi ngheo); viéc cong khai cac loai quy, khoan dong gop
trong Nhan dan con han ché.

- Mot s6 cong trinh thi cong khong dung thiét ké, du toan dugc phé duyét,
str dung nguyén vat liéu, khoi luong khong ding du toan dan dén thanh toan thira
vé6i tong sb tién 29.972.000 dong. Cu thé:

+ Cong trinh: Nha an ban trG diém Trudng Mam non ban Lam Ninh: lap
dat mot s thiét bi nhu ong nhua chéng tran, tu dién, may bom nudc khong ding
theo thiét ké, lap dat bé nudc dan dén nghiém thu, thanh toan thira cho don vi thi
cong vai tong sb tién 6.292.000 dong.

+ Nha 16p hoc 2 tang 4 phong hoc, 2 phong chirc ning trudng Mam non
Truong Xuan: lip dat thiéu 01 bé nudc, 1ap dit kéo, thanh chéng, xa gb khéng dung
thiét ké, dan dén nghiém thu, thanh toan thira vi tong s6 tién 22.201.000 dong.

+ Cong trinh: Cai tao, stra chira nha 16p hoc truong THCS xa Trudong Xuan:
lap dat day dan sét phan noi thiéu 133 m, thanh todn thira sd tién 1.479.000 dong.

+ Cong trinh: K¢ va khuon vién Truong PTDTBT Truong Xuan.

Sau khi thi cong xong, tai thoi diém thanh tra phan ké bén phai bi sat 16
phai khic phuc, gia cd lai.
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- Vé quy ché chi tiéu nodi bo: quy ché can ¢t mot sd van ban hét hiéu luc
thi hanh; chua c6 giéi han sb 1an tham trong ndm dbi voi ché do tham hoi cac ddi
tugng 6m dau khi nam vién.

IV. CAC BIEN PHAP XU LY THEO THAM QUYEN DA AP DUNG

Khoéng

V. KIEN NGHI, PE XUAT VIEC XU LY

1. V& lanh dao, quan ly

1.1. Péi véi xi Truwong Xudn

- Pé nghi Pang uy, HDND, UBMTTQ VN va cic to chic hoi xd Truong
Xuan tang cuong cong tac lanh dao chi dao va gidm sat trong vi¢c quan ly va st
dung ngan sach, cho thué cong ich, viéc thuc hién dau tu xay dung cac cong trinh.
Chi dao, giam sat viéc huy dong, sir dung cac quy dung quy dinh cta phap luat.

- Déi véi UBND xa Trudng Xuan:

+ Nang cao vai tro trach nhi€ém cua tap thé, c4 nhan, dic biét 1a nguoi dung
dau trong viéc chap hanh phap luat vé thu, chi ngan sach. Co bién phép ting thu
ngan sach bén viing, phéi hop véi cac nganh lién quan thu ngan sach dat du toan
dugc giao; thuc hién chi ngan sach dam bao tiét kiém, dung quy dinh.

+ Lap du toan du phong ngan sach dat ty 16 theo quy dinh. Thyc hién sira d6i
b sung cac ndi dung ctia quy ché chi tiéu ndi bo phit hop véi ché do cua cac vin ban
hién hanh. Cong khai quy ché theo dung quy dinh.

+ Thuc hién chi tra cong tac phi hang thang theo dung quy dinh, dam bao
quyén loi ngudi lao dong.

+ Thuyc hién cong khai dy toan, quyét toan va tinh hinh thuc hién dy toan
quy, 6 thang theo quy dinh tai Thong tu 343/2016/TT-BTC. Lap ho so cong khai
theo dung quy dinh.

+ Ra so4t lai cac hop dong thué dat cong ich trén dia ban, tién hanh thanh Iy
nhimg hop déng da hét han hodc cho thué nhung di bo hoang dé dua vao quan 1y.
Lap phuong an dé dau gia cho thué dat cong ich theo quy dinh. Pon ddc quyét liét
thu tién hoa loi cong san va dat cong ich hﬁng nam, dam bao dat du toan duoc giao.
Quan 1y chit ch& ngudn thu dét cong ich, ndp vao ngan sach theo ding quy dinh.

+ UBND x3 yéu cau don vi cung cap d6i lai cac thiét bi d cung cép theo
dung hop dong ky két. Kiém tra ddi chiéu nhdn mac, cAu hinh cac loai may moc
thiét bi trén hop déng va hién vat khi giao nhan tai sdn, ddm bam diang chung loai.

+ Cham dut viée st dung du toan dé chi nhitng nhi€ém vu chi phat sinh ndm
trudce, thanh quyét toan cac ngudn kinh phi theo nién d6 hang nim.

+ Thuc hién thu, chi quan 1y cac loai quy theo ding chirc nang, nhiém vu,
st dung dung muc dich dugc quy dinh tai cac van ban phép luat cé lién quan.
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+ Khong thuc hién chi tra phu cip cho nhédn vién y té thén ban tir ngudn khoan
cho can bg khong chuyén trach & thon, ban theo Nghi dinh 34/2019/ND-CP.

+ Kiém tra, giam sat viéc thi cong cac cong trinh trén dia ban dam bao thi
cOng dung thiét ké, du toan duoc phé duyét. Giam sat bao vé cac cong trinh sau khi
nghi¢m thu hoan thanh, dam bao chét luong khi stir dung.

1.2. Déi véi phong Tai chinh - Ké hoach

- Pé nghi phong Tai chinh - K& hoach tang cuong hudng dan, kiém tra viéc
thuc hién phap luat vé thu, chi ngan sach dam bao dang quy dinh cua phép luat.
Pong thoi, thuc hién tham dinh viéc trich 1ap ngudn du phong ngan sach dam bao
theo dung quy dinh.

- B4 tri dy toan chi tra phu cap nhan vién y té thén ban theo quy dinh tai
Quyét dinh sd 75/2009/QD-TTg ngay 11/5/2009 ctia Thu tudng, dam bao
quyeén loi.

2. Vé hanh chinh:

Pé nghi UBND xa, Chu tich UBND x4 va cong chic lién quan kiém diém
rut kinh nghiém vo61 nhitng han ché, ton tai, sai pham da néu tai Muc 2, Phan 111
trong cong tac quan 1y, st dung ngan sach nam 2021, 2022.

3. Vé Kinh té:

Thu héi s tién 29.972.000 dong ndp véo tai khoan tam gitr Thanh tra huyén,
do thi cong khong dung thiét ké, du toan dugc phé duyét d6i véi cac cong trinh:

+ Cong trinh: Nha an ban tra diém Trudng Mam non ban Lam Ninh véi
tong sb tién 6.292.000 dong.

+ Cong trinh Nha 16p hoc 2 tang 4 phong hoc, 2 phong chirc nang Trudng
Mam non Trudng Xuan véi tong sb tién 22.201.000 dong

+ COng trinh: Cai tao, stra chira nha 16p hoc Truong THCS xa Truong Xuan
véi tong so tién 1.479.000 dong.

Trén day 1a Két luan thanh tra céng tac quan ly, st dung ngin sach tai
UBND x& Truong Xuan./.

CHANH THANH TRA

Noi nhdn:
- Thanh tra tinh;

- UBND huy¢n;

- CT, PCT UBND huyén;
- UBND x& Truong Xuan;
- Luu: TTr, HO so TTr.

Hoang Manh Ha



TONG HQP DANH SACH CAC CONG TRINH PA TIEN HANH THANH TRA
(Kém theo Két ludn so 121 [KL-TTr ngay 11/8/2023 ciia Chanh Thanh tra)

Pon vi tinh: nghin dong

Téng Noudn vén Don vi thi cong Shhljl
STT Tén cong trinh mirc g NS
dau tu NSTW | NS tinh R NS x& | NS khéac
huyén
1 KhéF phuCA hé thong GTNT khu di dan xa 8.000.000 8.000.000 COE]g ty TNHH XDTH Toan
Truong Xuan Thang
5 He;: thong kénh muong va duong ndi dong Rao 1147.722 | 1.147.722 cong tyq TNHH XD&DV
ba Quang Canh
3 Nha an ban tri diém truong Mam non ban Lam Cong ty TNHH TH Ngoc
Ninh 850.000 | 850.000 Minh Anh
4 | Ké chong sat 16 truong PTDT ban tra Truong Xuan | 1.000.000 1.000.000 Cong ty7 TNHH XD&bV
Quang Canh
g | Ll tao, sua chira nha 16p hoc truong THES x3 |+ 37 g0 837.804 Céng ty TNHH Quang Canh
Truong Xuan.
6 | \na 16p hoc 2 tng 4 phong hoc, 2 phong chite | 4 55 gog 500.000 | 500.000 | 3.000.000 | SOM9 &Y TNHH XDTM
nang truong Mam non Truong Xuan Thanh Loi
7 Khudn vién diém truong mam non ban Khe 800.000 | 800.000 Cong ty. TNHH XDTH
Ngang Truong Vinh
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