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BÁO CÁO
Thẩm tra các báo cáo và dự thảo nghị quyết của UBND huyện                      trình HĐND huyện tại kỳ họp thứ 9, HĐND huyện khóa XIX

Thực hiện chức năng, nhiệm vụ theo quy định của pháp luật, tại kỳ họp này Ban Kinh tế- Xã hội được Thường trực HĐND huyện phân công thẩm tra các nội dung, gồm:

- Thẩm tra 02 Báo cáo của UBND huyện: 

1. Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2018 và kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019; 

2. Báo cáo tình hình thực hiện dự toán NSNN năm 2018 và xây dựng dự toán NSNN năm 2019. 

- Thẩm tra 04 dự thảo nghị quyết: 

1. Nghị quyết về nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội năm 2019;

2. Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2019;
3. Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2019 (nguồn ngân sách huyện quản lý);

4. Nghị quyết về chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế- xã hội năm 2019.

Quá trình thẩm tra, Ban Kinh tế- Xã hội đã làm việc với UBND huyện và các cơ quan chuyên môn của UBND huyện liên quan đến việc soạn thảo báo cáo, dự thảo Nghị quyết đã có sự thống nhất điều chỉnh một số nội dung. Sau đây là kết quả thẩm tra của Ban Kinh tế- Xã hội:

I. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện kế hoạch năm 2018  

Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 250/BC-UBND ngày 28/11/2018 của UBND huyện về tình hình thực hiện kế hoạch năm 2018, kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019, Ban Kinh tế- Xã hội cơ bản thống nhất với những đánh giá trong Báo cáo và phân tích, nhấn mạnh, làm rõ thêm một số nội dung sau:

1. Đánh giá tổng quát:

Năm 2108, là năm bản lề của kế hoạch 5 năm 2015- 2020, năm tiến hành kiểm điểm giữa nhiệm kỳ thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXIV; thực hiện nhiệm vụ trong điều kiện còn nhiều khó khăn, thách thức, song với sự quan tâm, giúp đỡ của Tỉnh ủy, UBND và các ban ngành cấp tỉnh, sự đoàn kết nỗ lực quyết tâm của Đảng bộ và Nhân dân toàn huyện, nên tình hình kinh tế- xã hội của huyện đạt được nhiều kết quả quan trọng. 16/17 chỉ tiêu đạt và vượt kế hoạch. Tổng sản lượng lương thực đạt 50.086 tấn (NQ 49.000 tấn); thu ngân sách 134 tỷ đồng (NQ 86 tỷ đồng); có 02 xã hoàn thành 19 tiêu chí về đích xây dựng Nông thôn mới (NQ 01 xã); công tác giáo dục được chú trọng và ưu tiên phát triển cơ sở chất, có 35/51 trường đạt chuẩn Quốc gia; các hoạt động văn hóa văn nghệ, thể dục thể thao với nhiều hoạt động sôi nổi, đời sống nhân dân ổn định và từng bước được cải thiện và nâng cao…Tuy nhiên, có 01 chỉ tiêu chưa đạt kế hoạch đó là chỉ tiêu xã đạt chuẩn Quốc gia về y tế, đây là năm thứ 3 liên tiếp chỉ tiêu này không đạt kế hoạch. 

2. Đánh giá một số lĩnh vực cụ thể:

2.1. Sản xuất nông, lâm nghiệp và thủy sản trong điều kiện tương đối thuận lợi. Tổng diện tích gieo trồng cây hàng năm đạt 11.156 ha, trong đó cây lúa đạt 8.682 ha, các loại cây trồng khác tương đương so cùng kỳ. Tổng sản lượng lương thực đạt 50.086 tấn (tăng 646 tấn so cùng kỳ); trong đó sản lượng lúa đạt 49.175 tấn (tăng 822 tấn), ngô đạt 911 tấn (giảm 176 tấn so cùng kỳ); Trong chăn nuôi, do giá giảm nên tổng đàn trâu và đàn bò đều giảm so cùng kỳ; Trong nuôi trồng thủy sản xuất hiện dịch bệnh ở tôm thẻ với diện tích 4,3ha (tại xã Võ Ninh), thiệt hại ước tính 450 triệu đồng; Việc khai thác thủy sản bằng kích điện vẫn còn xảy ra, nhất là các vùng nước ven sông Nhật Lệ và các ao hồ chứa lớn; khai thác giả cào dùng thuyền công suất lớn đã làm ô nhiểm môi trường, ảnh hưởng đến nuôi cá lồng; Trong công tác bồi thường thiệt hại do sự cố môi trường biển, vẫn còn một số trường hợp khiếu kiện, khiếu nại nhiều lần để đòi quyền lợi cá nhân mặc dù đã được các cấp có thẩm quyền giải thích, trả lời theo đúng các quy định; Xảy ra 05 vụ cháy rừng làm thiệt hại 285,8ha (trong đó rừng trồng đã thành rừng 136ha).
2.2. Giá trị sản xuất công nghiệp, TTCN đạt 892 tỷ đồng, tăng 7% so cùng kỳ, tuy vậy, do ngành công nghiệp chưa có sự đột phá; năng lực của các cơ sở sản xuất còn hạn chế, khó khăn về nguồn vốn; quy mô sản xuất các đơn vị nhỏ lẻ, chất lượng sản phẩm, sức cạnh tranh chưa cao, thị trường tiêu thụ chưa ổn định. 

2.3. Thương mại dịch vụ; Tổng mức bán lẻ hàng hóa xã hội đạt 1.508 tỷ đồng, tăng 16% so cùng kỳ. Hoạt động dịch vụ, vận tải đáp ứng nhu cầu của người dân, doanh thu dịch vụ vận tải đạt 272 tỷ đồng, tăng 8% so cùng kỳ. Tuy vậy, hoạt động thương mại, dịch vụ còn nhỏ lẻ, chất lượng và hiệu quả kinh doanh của các ngành dịch vụ còn thấp, hoạt động du lịch còn mang tính tự phát, đơn lẻ, doanh thu chưa tương xứng với tiềm năng, thế mạnh. 
2.4. Về thu ngân sách: Tổng thu ngân sách địa phương 820,6 tỷ đồng; trong đó thu trên địa bàn ước đạt 134 tỷ đồng, đạt 155,8% dự toán huyện giao, tăng 16,9% so với cùng kỳ. Tuy nhiên, một số khoản thu đạt thấp như thu khác từ thuế đạt 33,3% dự toán (do năm 2018 nguồn thu phạt do ngành thuế thực hiện không điều tiết cho ngân sách huyện, khoản tiền chậm nộp các sắc thuế đang còn nợ đọng nhiều), thu phí, lệ phí trong cân đối (trừ phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản) chỉ đạt 56,0% dự toán; thu thuế GTGT mặc dù tăng 25,3% so với cùng kỳ nhưng chỉ đạt 93,5% dự toán, nguyên nhân là do thất thu từ nguồn XDCB tư nhân, vận tải tư nhân, dịch vụ nhà hàng.

2.5. Về xây dựng cơ bản: Tổng mức đầu tư XDCB đạt 170,6 tỷ đồng, tăng 53% so cùng kỳ. Một số công trình phải điều chỉnh về thiết kế làm ảnh hưởng đến tiến độ công trình; công tác tư vấn khảo sát, thiết kế bản vẽ thi công các công trình xây dựng mới chậm tiến độ và một số vướng mắc trong công tác trích đo, GPMB nên cũng ảnh hưởng đến tiến độ thi công.

2.6. Công tác quản lý tài nguyên khoáng sản và bảo vệ môi trường có nhiều tiến bộ, đã tích cực chỉ đạo chấn chỉnh việc khai thác, vận chuyển khoáng sản trái phép, công tác bảo vệ môi trường được quan tâm hơn. Tuy nhiên, việc cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất một số nơi vẫn còn chậm, tình trạng khai thác đất, cát san lấp, cát sạn lòng sông quản lý chưa chặt chẽ, ô nhiễm môi trường nông thôn vẫn gặp khó khăn trong xử lý, việc thu gom, xử lý rác thải còn nhiều bất cập. 

II. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 358/TTr-UBND ngày 3/12/2018 của UBND huyện và dự thảo Nghị quyết về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2019, Ban Kinh tế- Xã hội có ý kiến như sau:

1. Về một số chỉ tiêu kinh tế chủ yếu năm 2019: 

Ban Kinh tế- Xã hội nhất trí với các chỉ tiêu đã nêu trong dự thảo, phù hợp chỉ tiêu Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XXIV, bảo đảm an sinh xã hội, nâng cao đời sống vật chất và tinh thần cho nhân dân nên các chỉ tiêu này là hợp lý.
2. Về nhiệm vụ và giải pháp thực hiện kế hoạch năm 2019

Ban Kinh tế- Xã hội cơ bản nhất trí với các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu trong dự thảo nghị quyết và đề nghị UBND huyện quan tâm thêm một số nội dung sau:
Năm 2019 là năm thứ 4 thực hiện Kế hoạch phát triển kinh tế xã hội 5 năm 2015 - 2020, trong điều kiện huyện ta vẫn tiếp tục gặp nhiều khó khăn, nhất là biến đổi khí hậu nên lượng nước tưới các hồ đập trên địa bàn đạt thấp, nguy cơ thiếu nước cho sản xuất nông nghiệp. Do đó, trong quá trình thực hiện, cần có các giải pháp quyết liệt hơn để  tập trung phát triển ngành nông, lâm và thủy sản, đạt các chỉ tiêu, kế hoạch đề ra, nhất là xây dựng kế hoạch chuyển đổi vùng không sản xuất được lúa sang cây trồng khác nhất là ngô một cách linh hoạt. Tăng cường công tác quản lý tài nguyên khoáng sản, bảo vệ môi trường; tích cực thực hiện các giải pháp nhằm tăng thu ngân sách; cơ quan chức năng chỉ đạo điều tra, khởi tố, xử lý nghiêm các vụ án trốn, lậu thuế; kiểm soát chặt chẽ nợ công. Đẩy mạnh các phong trào văn hóa văn nghệ, thể dục thể thao; tiếp tục đổi mới căn bản, toàn diện giáo dục và đào tạo. Thực hiện tốt công tác chăm sóc sức khỏe nhân dân, dân số kế hoạch hóa gia đình. Quan tâm công tác chính sách xã hội, nhân đạo, từ thiện, an sinh xã hội. Xây dựng nền hành chính hiệu lực, hiệu quả, đẩy mạnh phòng, chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí; bảo đảm quốc phòng, an ninh, trật tự, an toàn xã hội.

III. Thẩm tra Báo cáo tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 và xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2019; dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2019.
Sau khi nghiên cứu Báo cáo số 256/BC-UBND ngày 04/12/2018 về tình hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 và dự toán ngân sách nhà nước năm 2019, dự thảo Nghị quyết về dự toán thu, chi ngân sách Nhà nước năm 2019, Ban Kinh tế- Xã hội có ý kiến như sau:  

 1.  Về đánh giá tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2018

1.1. Thu ngân sách:

Tổng thu ngân sách nhà nước ước thực hiện năm 2018 là 820.590 triệu đồng, đạt 176,4% dự toán tỉnh giao, đạt 175,8% dự toán huyện giao và tăng 19,5% so với cùng kỳ. Trong đó thu trên địa bàn 134.000 triệu đồng, đạt 158,7% dự toán tỉnh giao, đạt 155,8% dự toán huyện giao, tăng 16,9% so với cùng kỳ. Đi sâu phân tích nguồn thu, Ban Kinh tế- Xã hội nhận thấy:

- Năm 2018, thu ngân sách huyện đạt kết quả khá cao, một số khoản thu vượt dự toán rất cao nhưng thiếu bền vững:

+ Tiền cho thuê đất, thuê mặt nước 10.500 triệu đồng, đạt 617,6% dự toán, đáng lưu ý là: tiền thuê đất hàng năm thu một lần cho cả thời gian thuê là 2.525 triệu đồng và khoản thu nợ của năm 2017 là 1.385 triệu đồng; 

+ Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản đạt 316,7% dự toán; thuế tài nguyên đạt 302,5% dự toán và phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản đạt 322,0% dự toán đây chủ yếu là các khoản thu nợ của năm 2017. 

+ Thu tiền sử dụng đất 78.420 triệu đồng, đạt 162,2% dự toán, trong đó, giao ngang giá khởi điểm với số tiền hơn 50.687 triệu đồng.  
Một số khoản thu chưa đạt dự toán: Thu khác từ thuế đạt 33,3% dự toán là do năm 2018 nguồn thu phạt do ngành thuế thực hiện không điều tiết cho ngân sách huyện, khoản tiền chậm nộp các sắc thuế đang còn nợ đọng nhiều; Thu phí, lệ phí trong cân đối (trừ phí bảo vệ môi trường đối với khai thác khoáng sản) chỉ đạt 56,0% dự toán

- Tình hình nợ đọng thuế tiếp tục là vấn đề đáng quan tâm. Tính đến 31/10/2018 tổng số nợ đọng thuế là là 11.433 triệu đồng, tăng 7,99% so với năm 2017 trong đó nợ khó thu hồi là hơn 6,5 tỷ đồng. Vì vậy cần có các giải pháp quyết liệt hơn để thu hồi nợ, đồng thời, hạn chế phát sinh nợ mới

1.2. Về chi ngân sách

Tổng chi ngân sách địa phương ước thực hiện năm 2018 là 783.448 triệu đồng, đạt 171,3% dự toán, tăng 24,3% so với cùng kỳ. Trong đó chi cân đối ngân sách đạt 657.061 triệu đồng, đạt 143,7% dự toán, tăng 39,0% so với cùng kỳ. Bao gồm: Chi đầu tư phát triển ước thực hiện 140.00 triệu đồng, đạt 230,0% dự toán, tăng 70,1% so với cùng kỳ; Chi thường xuyên ước thực hiện năm 2018 là 507.076 triệu đồng, đạt 129,4% dự toán, tăng 29,1% so với cùng kỳ.
2. Về dự toán ngân sách nhà nước năm 2019

Dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2019 đã được xây dựng trên cơ sở tuân thủ các quy định của Luật Ngân sách nhà nước năm 2015, Thông tư số 71/2017/TT-BTC ngày 13/7/2017 của Bộ Tài chính về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 2018 và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2018 - 2020, đảm bảo mục tiêu, nhiệm vụ thu, chi ngân sách địa phương và căn cứ vào tình hình thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2018 và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên ngân sách nhà nước thời kỳ ổn định ngân sách 2017 - 2020. Ban Kinh tế- Xã hội cơ bản nhất trí với dự toán ngân sách và các giải pháp điều hành ngân sách nhà nước trong dự thảo Nghị quyết và có thêm ý kiến sau: 

Về thu ngân sách: Dự toán tỉnh giao 120.663,0 triệu đồng, dự toán thu ngân sách huyện giao là 122.000,0 triệu đồng, tăng 1.337,0 triệu đồng so với dự toán tỉnh giao, khoản tăng thêm là tăng thu nguồn thu tiền sử dụng đất. 

Về chi ngân sách: Trong chi đầu tư phát triển, ưu tiên bố trí vốn để trả nợ các công trình trọng điểm có tác động lớn đến phát triển kinh tế - xã hội; trong chi thường xuyên, thực hiện các phương án cắt giảm, tiết kiệm tối đa, dừng các khoản chi chưa cấp thiết, có phương án điều hành chi ngân sách đạt hiệu quả cao hơn; lồng ghép nguồn sự nghiệp giáo dục và nguồn đầu tư công để tăng hiệu quả đầu tư trong lĩnh vực giáo dục; tăng cường công tác quản lý, điều hành ngân sách chặt chẽ, linh hoạt và đúng quy định; nâng cao chất lượng lập, phê duyệt, phân bổ dự toán, hạn chế việc bổ sung nhiều lần trong năm, chỉ bổ sung trong những trường hợp đột xuất, thực sự cần thiết, bảo đảm đúng quy định, đúng nhiệm vụ, đúng đối tượng và công bằng, hợp lý. 
3. Về phân bổ ngân sách cấp huyện năm 2019

Phương án phân bổ dự toán chi ngân sách cấp huyện năm 2018 cơ bản đã tuân thủ đúng quy định của Luật ngân sách nhà nước năm 2015; kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội và dự toán thu, chi ngân sách huyện năm 2019. 

Dự toán chi ngân sách cho các đơn vị cấp huyện và cho các lĩnh vực chi năm 2019 chỉ bổ sung tiền lương tăng thêm và các chế độ an sinh xã hội mới ban hành. Ban Kinh tế- Xã hội cơ bản nhất trí với phương án phân bổ của UBND huyện và đề nghị UBND huyện tổ chức điều hành, quản lý chi ngân sách nhà nước chặt chẽ, tiết kiệm, đúng chế độ quy định, chống lãng phí, nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước; Tăng cường công tác kiểm tra giám sát các hoạt động thu, chi ngân sách ở các đơn vị dự toán, các dự án đầu tư của huyện, xã, thị trấn. 

IV. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2019 (nguồn vốn ngân sách huyện quản lý)


Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 360/TTr-UBND ngày 04/12/2018 của UBND huyện, dự thảo Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2019 huyện (nguồn vốn ngân sách huyện quản lý); căn cứ Luật Đầu tư công năm 2014, Nghị định số 77/2015/NĐ-CP ngày 10/9/2015 của Thủ tướng Chính phủ và các văn bản liên quan, Ban Kinh tế- Xã hội có ý kiến như sau:
1. Về cơ sở pháp lý

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước, HĐND huyện có thẩm quyền thông qua phân bổ nguồn vốn đầu tư công hàng năm; Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Bình đã thông qua Nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2019 tỉnh Quảng Bình, việc UBND huyện trình HĐND huyện thông qua nghị quyết về Kế hoạch đầu tư công năm 2019 (nguồn vốn ngân sách huyện quản lý) tại kỳ họp này là đúng quy định. 

2. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban Kinh tế - Xã hội cơ bản nhất trí với phương án phân bổ nguồn vốn đầu tư công năm 2019. Nội dung nghị quyết phù hợp với báo cáo của UBND huyện về phân bổ vốn đầu tư phát triển và đã được Ban Kinh tế - xã hội thẩm tra. Đảm bảo theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn thực hiện.

Trong quá trình thực hiện, đề nghị UBND huyện chỉ đạo các cơ quan, đơn vị có liên quan tập trung huy động các nguồn vốn để đầu tư phát triển, ưu tiên bố trí trả nợ đối với những công trình hoàn thành từ năm 2018 trở về trước; thực hiện đúng theo các quy định của Luật Đầu tư công; không để xảy ra nợ đọng xây dựng cơ bản.

V. Thẩm tra dự thảo Nghị quyết về chính sách hỗ trợ phát triển kinh tế- xã hội năm 2019

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 343/TTr-UBND ngày 13/11/2018 của UBND huyện và dự thảo Nghị quyết về chính sách hỗ trợ phát triển KT-XH năm 2019; căn cứ các quy định, hướng dẫn của các ngành liên quan và tình hình thực tế của địa phương, Ban kinh tế - Xã hội  có ý kiến như sau:

- Các chính sách phát triển KT-XH cơ bản trên cơ sở thực hiện năm 2018 và các năm trước, cắt giảm một số chính sách không còn mang tính khuyến khích,  một số chính sách có thay đổi mức hỗ trợ để phù hợp với thực tiễn.     

 - Nội dung các chính sách phát triển kinh tế - xã hội đã tập trung vào các lĩnh vực trọng yếu cần khuyến khích phát triển, phù hợp với nguồn ngân sách của huyện để tạo động lực thúc đẩy phát triển kinh tế- xã hội toàn diện. Nội dung chính sách khá toàn diện trên các lĩnh vực có tính khuyến khích cao. 

Đề nghị UBND huyện chỉ đạo tuyên truyền sâu rộng trong các chính sách khuyến khích đầu tư phát triển kinh tế- xã hội đến các tầng lớp Nhân dân. Đồng thời sớm có hướng dẫn quy trình, thủ tục cụ thể từng chính sách để triển khai thực hiện đảm bảo công bằng, hiệu quả. Quá trình triển khai phải cân đối nguồn vốn để hạn chế việc chi vượt nguồn.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế- Xã hội, kính trình Hội đồng nhân dân huyện xem xét, quyết định./.

	 Nơi nhận:
- Đại biểu HĐND huyện;

- Lưu: VT.
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