HDND HUYEN QUANG NINH  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

BAN KINH TE- XA HOI Poc lap - Tu do - Hanh phuc
Sb:403 /BC-KTXH Qudng Ninh, ngdy.2p thang 10 nim 2017
BAO CAO

Két qua giam sat cdng tac quén Iy thu ngiin sach trén dia ban
niim 2016 va 8 thang diu nam 2017

Thuc hién K& hoach gidm sat Quy 11/2017, tir ngay 26 dén ngay 27/9/2017,
Ban Kinh t&- X hoi tién hanh gidm sat viéc Cong tac quan ly thu ngén sach trén
dia ban ndm 2016 va 8 thing dau nam 2017 tai cac UBND x&: Tan Ninh, Van
Ninh va Luong Ninh. Tham du cc budi giam sat ¢6 su tham gia ciia dai dién
Thudng truc HBND huyén, 1anh dao céc phong ban lién quan.

Sau khi ¢6 Thong bao ctia Ban Kinh té- xd héi HDND huyén, cac don vi
di chuén bi b4o céo giri cho Doan giam sat ndi dung co ban theo dé cuong giam
sat, Qua giam sat truc tiép, nghe bdo cdo cia don vi chiu sy giam sat, y kién
tham gia, trao d6i ctia Poan gidm st va y kién giai trinh ctia don vi chju sy giam
sat, Ban Kinh té- x4 hoi bao cdo két qua giam sat nhu sau:

I. TINH HINH CHUNG

Czn cir Nghi quyét HDND huyén, ngay tir ddu nim UBND huyén trién
khai giao ké hoach thu ngin sich hang ndm cho cac x4, trén co so do, UBND
cac x4 di kip thoi tham muu cho HDND xa xay dung ké hoach thu ngan sach
trén dia ban @& trinh HDND xa xem xét phé duyét, bao gbm: Cac khoan thu
ngan sach hudng 100%; cac khoan thu phan chia theo ty 1€ %; thu bd sung ngoai
cin déi. Trén co s& d6, UBND céc xa can cir tinh hinh thuc t& dja phuong xay
dung ké hoach va giao trach nhiém cho timg can bd cong chirc phu trach dé tap
trung thu ngén sach, dac biét la vai tro trach nhiém tham muu cua Cong chirc Ké
toan tai chinh.

1. Thuin lgi.

Thoi gian qua, cic cdp, cac nganh tiép tuc c6 nhiéu chi truong, chinh
sach uu tién cho phat trién kinh té - xa hdi, xoa d6i giam nghéo va cac chinh
sach an sinh x4 héi trén dia ban; UBND cac xd ludn nhén dugc sur quan tdm
lanh dao, chi dao gitp d& cia HDND - UBND huyén, cic phong, ban lién
quan, dic biét su phdi hop, giai quyét kip thoi cdc vin dé phat sinh trong
quan ly thu ngén sach trén dia ban cia UBND céc x3 véi cac nganh lién quan.

Hé théng vian ban huéng dan cia cap trén vé ngén sach ngay cang hoan
thién, rd rang, minh bach thuén lgi cho viéc quan ly, didu hanh ngan sach va
thuan lgi cho céng tac thanh tra, kiém tra, gidm sat.

\ Trén co s& Nghi quyét sé 07/2016/NQ-HDND ngay 23/12/2016 cia Hoi
dong nhén dan huyén Quang Ninh, khoa XIX, k¥ hop thir 3 vé du toan thu, chi
ngan sach nha nudc huyén ndm 2017, UBND huyén ban hanh Quyét dinh sd
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1468/QD-UBND ngay 29/12/2016 vé viéc gxao nhiém vu thu, chi ngén sach nha.
nuéc nim-2016 cho céc co quan, don vi va céc x4, thi trin; ban hanh cc quyét
dinh diéu hanh du toan thu, chi ngén sach dia phuorng lam co s& cho céc cac
ngénh cAc x4, thi trén t chirc thuc hién, tao dleu kién cho cac x4, thi tran chi
dong trong trién khai nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi va xay dung dy toan
ngan sach pht hop vé&i diéu kién thyc tién tal co sO.

Cong tac lap du toan thu ngén sach. da duogc xac dinh cu thé cho timg
ngudn thu, timg sic thué phat sinh trén dia ban, trén co s& tich cyc chi dong
khmthacunrnoanguonthunhmntangﬂn;chongansadnnhanuoc

2. Kho khan.

Nam 2016 va cac thang déu nam 2017, tmh hinh thai tiét didn bién phuc
tap, anh hudng nang nd sy ¢b mdi trudng bién, vén ddu tu XDCB con han ché,
strc mua giam, hang héa tiéu thy chdm ... nén cac doanh nghlep trén dia ban’ gdp
phidu khé khin trong san xuét kinh doanh 1dm anh huéng dén tinh hinh kinh té-
x3 hdi trén dia ban.

Cac x8 dugce glam sat diéu kién con kho khan ngudn thu ngan sach nha
nude trén dia ban thip, thiéu bén viing.

Ngoai nhiing khé khan trén, trdng nhitng ndm qua viéc quan ly thu
ngin sach trén dia ban huyen con chiu anh hudng khong nho'do tac dong cua
san xuit, kinh doanh, cung cip dich vu cla-cic td chirc, doanh nghiép, cac hd
kinh doanh trén dia ban.

1. Két qua quén ly thu ngn sich trén dia ban xa nam 2016 va 8 thang
niim 2017: -

1.P6i v6i xa Tan Ninh

Téng thu ngan sach xi ndm 2016 la 18.056.397.657 dong dat 190,79 %
sovaldutoan

- Thu két du nam 2015 chuyén sang: 1. 331 055.791 ddng

- Thu bd sung can ddi tir ngén sach cAp trén la: 3.971.753.000 dong dat
161459650v01dut0an

- Thu céc khoan x& hudng 100%: 731.450.390 ddng dat:106,78% so voi
dir toan”.

- Thu chuyén ngudn tir nam 2015 sang 1a: 945. 267.155 dong

- Thu phén chia theo ty 1€ %: 416.727.321d6ng dat 93,12% so voitdu

toan’

l Trong d6: Bo sung cin déi ngin sach: 1.051.030.000 dong dat 100% so v&i dir toan.

B4 sung c6 muyc tidu: 2.920.723. 000 dbng dat 207,28% so v&i dy toan
2 Trong d6:  + Thu phiva g phi: 46.028.000 dbng dat92,06 % so v&i du toan.
: +Thu quy dét cdng ich va hoa lgi cong san: 619.181 .390ddng dat 104,95% so'voi DT,
+Thu khac ngén sach: 66.241 .000ddng dat 147,20% so voi dy toan.

Trong go: . _
+ Thiié mon bai thu tir ¢4 nhan, hd kinh doanh: 8.855.000d6ng dat 110,69% so vai duyr toan.
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- Thu muc tigu: 660.144.000 dong dat 104,78% so v4; dy toan”.
UBND x3 d4 khaj thac moi ngudn thu vio ngan sach, thy dung theo cac

- Céc khoan thu huéng 100%: 564, [37.100 dong dat 74,729 ° |
- Thu thué phan chia theo ty 1& %: 38.939.314 déng dat 4,00% du toan.®
-Thu muc tigu: 84.350.000d6ng dat 17,57%. 7 '
~ Nam 2017 thyc hién quy dinh caa UBND tinh Quéng Binh v& viac phén
bd ngudn thu cua x& o thay déi, mot sé khoan thu ma cap xa khéng dugc huéng

~theo ty 1&, nén trong 8 thang diu nam 2017 cac khoan thu dat ty 1 thap nhy thué

2. D6i véi xd Van Ninh | :

Tong thu ngan sich nim 2016: 9.907.930.110.déng, bing 85% so vi
cung ky nam trudce va dat 182,39 % KH huyén giao, dat 160,84 % KH xj giao.

-Cde khoan thu x& huéng 100% 13 1.240.465.500.dong bing 71.6% so
voi cing ky ndm trwdce va dat 88,16% KH huyén giao, dat 78,3% KH x4 gjao *

*Thué GTGT: 18.817.375 dong dat 62,72 % so véi dur todn,
+ Thué tai nguyén: 1.680.000 dong
£

* Thu€ phi néng nghiég: 107.100 déng dat 4,28 % so vi dir toan.
+L¢ phi trude ba nha dat: 8.{] 00.330 dong dat 162,01% so VOl dur todn.

+Thu déng £0p ctia nhan dan theo quy dinh: 579.044.00066ng dat 105,28% so v6i du toan.
+Thu phi, |é phi ngoai can déi: 33 .100.00066ng dat 101,38% so véi dv toan.
Trong d¢:
Thu phi, I¢ phi: 36.170.000 dat 80,38%
Thu tir quy dét va cong ich: 496,967 100 dat 76,46%
Thu khac: 31.000.000d8ng dat 51679
Trong dé:
-Thué mén bai thu tir cd nhén, hé kinh doanh: 3.710.000 dong dat 45,24%,
- L& phi trude ba, nha dit: 2.604.49¢ dong dat 43,41%.
- Thu cdp quyén sir dung dit: 20.845.008 ddng dat 2,17%.
- Phi thué mjt bing: 11.779.816 dong,
Trong do:
Thu phi, 1 phi ngoai cin déi: 24.350.000 déng dat 30,44%,
Ghi thu, ghi chi ngén sach: 60.000.000d6ng dat 15,00%
Trong do: T .
- Phi, 1§ phi: 44.795.000.ddng, dat 49,77% K 1 -
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- Céc khodn thu hudng theo ty 1& diéu tiét 1a: 3.697.105.854.dong béng
324.3% so véi cung ky nam trude va dat 305,29% KH huyén giao, dat 216,5%
<H x3 giao’

- Thu két du ngén sach: 53.451.356.dong

- Thu b sung tur NS clp trén 1a: 4.745.084. 000ddng dat 168,61% KH 0

- Thu chuyén nguon tir ndm trudce chuyen sang: 171.832.400. dong

Cong tdc quan ly thu da co nhiéu chuyen bién, Ban tai chinh xa da bam
vao k& hoach thu ngin sach xdy dung dau nim dé quan ly chit ché cac ngudn
thu, t§ chirc thu dd, thu kip thoi vao ngan sdch.

Tuy vy, mot s6 khoan thu tir tidn st dung dét, céc khoan thu tir thué dat
thép, nguon thu trén dia ban chua bén vung, chua c6 giai phap hiru hiéu dé nuoi.
ducmg nguon thu.

Tong thu ngin sach 8 thang dau nam udc dat: 6.157. 042.864.dong, dat
78,32% KH huyén giao; dat 73,81% KH x& glao Trong dé:

-Céc khoan thu hu’o*ng 100%la: 673. 858 OOOdong, dat 82,18% KH '

- Céc khoan thu didu tlet 1a: 1.784.369.604.d6ng, dat 74,88% KH huyén,
glao dat 63,21% KH xa g1ao

- Thu chuyen ngudn ngan sich: 887.721.100. ddng

- Thu két du ngén sach: 170.689. 160dbng

- Thu bo sung tir NS cép tren 1a: 2.608.805.000. dong, dat 68,91% KH.

Mot sb sic thué chua co s6 thu do thue str dung d4t phi noéng nghiép nam "
2017 461 thue chua 1ap nén s thu con thép.

- Cac clp, cac nganh d& cé sy chi dao chat ch€ cuong quyét, klp thoi cua
trong thurc hién nhiém vu thu ngén sach nha‘nude.

3. Pbi voi xa Lwong Ninh

* Téng thu ngin sach nim 2016 la: 110 243.855.814 ddng dat 197%

- Thu tir quy dat céng ich+hoa loi: 718.336.500.ddng, dat 102.02% KH

- Thu khac: 74.860,000.dong, dat 106,94% KH
- Thu déng gép: 169.734.000.ddng, dat 28,29% KH
° Trong do:
- Thué SD dét phi néng nghiép: 5.965. 892 dong, dat 42,61% KH
- Thué mdn bai: 23.520.000.ddng, dat 117,6% KH
- Thué thu nhép ca nhan: 38.840.036. dong, dat 194,2% KH
- Thué truée ba: 25.469.401.ddng, dat 169,8% KH
- Tién sir dung dét: 2.771.418.460.dong, dat 247,5% KH
- Thué GTGT: “35.173.286.ddng, dat 159,88% KH
- Phi méi trudng; 796.718.779.dbng, dat 160,5%KH
16 .
Trong do:
- B6 sung cn dbi ngan sach: 1.264.450.000.d6ng dat 100% KH
- B) sung theo muc tidu: 3.480.634.000.ddong

! Cac khoan thu tai x dat thip, do cham trién khai 1am cing hoa GTNT céc thén nén ngudn:dong.
gop chia nhin dan chua ghi thu, ghi chi dong g6p tu nguyén. Mot sb khoan thu dat thap (Phi va 1€ phi:
26.190.000.d6ng, dat 52,38%KH) .

"2 C4c khodn thu didu tiét dat thip, nhat & thu tién sir dung dit (Thu tién sit dung dat:
1.127.011 489 ddng, dat 56,35% KH), Thué mén bai: 8.960.000.ddng dat 64% KH.
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_ Thu c4c khoan x& hudng 100%: 1.318.333.000 dong dat 115% "

- Thu thué phan chia theo ty 1& % thyc hién duge: 2. 005.474.740 déng dat
163% dy toan.

_ Thu bd sung tir ngan sach cip trén: 5.063.440.840 dong dat 180% "

- Thu chuyén-ngudn nam 2015: 420.995.400 déng

- Thu két du ngan sach 2015:  1.435.611.834 dong

Trong nam 2016 c6 cac khoan thu dat cao: phi, 1€ phi dat 262%, hoa loi dt
codng dat 130%, thu khac ngan sach dat 202%, 1€ phi trude ba nha dat dat 222%,
" clp quyén sir dung dét dat 168. Con mot s6 khoan thu dat thap d6 13 thué gia tri
gia tang dat 87% so v&i du toan, thué phi néng nghlep dat 31% do diéu chinh
thué phi nong nghiép, giam thué theo quy dinh.

Nguédn thu phi, 1& phi trén dia ban chu yéu 1a thu 1& phi cong chimg va
chimng thue & mét cira ciia UBND, thu 1€ phi chg, 1€ phi bén bai.

Téng thu ngan sich 8 thang ddu nam 2017: 5.896.781.946 dong

- Thu c4c khoan x& hudng 100%: 1.066.224.000 déng dat 82% '°

- Thu thue phén chia theo ty 1§ % thuc hién dugec: 1. 841 539.546 ddng dat
64% du toan.

- Thu bd sung tir ngan sach cAp trén: 2.907.241.400 déng dat 77% '*

- Thu muc tiéu; 81.777.000 dong dat 136% "

- Thu phi, 1¢ phi: 118.114.000 dong dat 262% so v&i dur toan,
- Thu dat céng ich va hoa lgi dit cong: 113.346.000 dong dat 130% so véi du toan,
-~ Thu phat, thu khac ngan sach: 30.360.000 ddng dat 202% so véi du toan,
- Thu déng gép cua nhin dén theo quy dinh: 1.056.513.000 dong dat 106% so voi du toan
' . Thué mén bai thuc hién: 8.225.000 ddng dat 97% so véi du toan;
- Thué GTGT thyc hién: 39.593.685 déng dat 88% so v&i dur toan,
- Thu thue thu nhap cé nhén thuc hign: 68.487.597 ddng dat 137% so v&i du toan;
- Tién cap quyén sir dung dat: 1.852.025.000 dong
- Thué sir dung dat phi néng nghiép: 3.789.368 déng dat 32% so véi dy toan
- Thu [& phi trude ba thyc hién: 33.354.090 dong dat 222% dur toan.
> Thu bb sung cin déi: 1.239.560.000 ddng dat 100%
Thu bd sung muc tiéu: 3.823.880.840 dong dat 243%
. Thu phi, 18 phi: 12.510.000 dong dat 83% so v&i du toan,
- Thu d4t cong ich va hoa lgi dit cong: 63.950.000 dong dat 84% so voi du toan,
- Thu phat, thu khac ngan sach: 11.500.000 ddng dat 46% so v&i du toan,
- Thu déng gop cua nhan dan theo quy dinh: 978.274.000 ddng dat 84% so v&i dur toan,
. Thué mén bai thuc hién: 3.290.000 dong dat 94% so vai du toan,
- Thu thué mét nuée thuc hién: 747.681.943 dong,
- Tién cap quyén sir dung dat: 1.047.475.000 dong dat 52% so voi du toan,
- Thué sir dung dat phi ndng nghiép: 3.226.370 dong dat 62% so v6i du toan
- Thu lg ph1 trude ba thue hién: 30.026.500 déng dat 150% so v&i du toan.
- Phl moi trudng: 9.839.000 ddng. d
- Thu bd sung cin déi: 2.553.870.000 déng dat 68%
- Thu bd sung muc tiéu: 353.371.400 ddng

% _ L& phi ngodi can déi: 71.600.000 déng dat 119% ké hoach

- Thu khac: 10.177.000 déng (V
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Nam 2017, mét sé khoan thu ma thi trén khéng dugc hudng theo ty 1€, nén
trong 8 thang nam 2017 cac khoan thu thué dat ty 1 thap nhuthué méon bai dat
94% so du toan, do cac hd kinh doanh bo kinh doanh

Nguén thu phi, 1& phi trén dia ban chi c6 nguon thu 1é phi c6ng chimg va
chimng thuc & mot cua cia UBND nhu‘ng;do 'didu chinh thu phi, 1& phi cong
chimg chu’ng thuc tir gia tri cia hgp dong sang thu theo mirc: ting truong hop
nén sb thu thap.

III. MOT SO HAN CHE, VUGNG MAC

’long thu ngan sach tai cac x& duge glam sat tuy vuot du.todn nhung chua
viing chéc. Mot sé khoan thu sic thué chua hoan thanh du toan. Nguén thu chu
yéu dua v&o sb thu tir tién sir dung dat Cac doanh nghlep trén dia ban tuy, hoat
dong on dinh hon trudce, nhung véi sO luong it, hiu hét la nhitng don vi ¢c6 vén
nhd, tinh hinh san xuét kinh doanh con gip | nhleu kho khan, higu qua thap, nhidu
doanh nghlep bi giai thé, tam ngimg hoat dong cdng ng gia ting kéo dai anh
hudng dén thu, nop ngan sach..

Cong tac phdi két hop gilia co quan Thué véi chinh quyen dia phuomg co
s&, cac co quan co lién quan chua chét chg; viée 1ap b thué str dung da; phi
ndng nghiép con sai sét nhiéu, sé lidu dbi khop voi x3 con chua chinh xac; két
quéa thu & mot s6 linh vuc hoat dong kinh doanh chua dat yéuvcz‘iu, con that thu
nhu: van tai tu nhan, xay dung co ban tu nhin.

Tién sir dung dét giam nhiéu, nhu céu mua trong nhén dan thép, cac xa da
chu dong trién khai céc thu tuc chuén bi dau gia quyén sir dung dét &, nhung do .
viéc thuc hién quy hoach dat ¥, cong tac trlch do, phan 16, dinh gia, to chire ban
d4u gia chidm, anh hudng rat 16n dén ngudn thu clia cac x3. Mot sb khoan thu
huyén giao dyr toan cao nén x4 thuc hién khéng dat ké hoach.

¥ thic chip hanh phap luat vé thué clia mdt bd phan ngu’m ndp thué chua
cao, con c6 cac hanh vi chiy y, day dua, gian lan, trén thué, ng dong thué kéo
dai.

I KIEN NGHI, PE XUAT

Tréh co s& ndi dung, két qua dat dugc va nhitng kho khan vudng méc néu
trén, BaniKinh té- X hoi théng nhit mét so"klen nghi cu the nhu sau:

1. P6i véi UBND huyén

- Chi dao thuc hién ¢6 hiéu qua céng tac quan ly, thu ngan:séach trén dia ban;
khai thécicé hiéu qua ngudn thu, chdng thit thu ngan sich trén dia ban. Chi dao
phong Tai chinh- k& hoach, cic phong, ban Iién quan thuc hién quan ly, thu ngan
sach ding quy dinh hién hanh; Chi dao co quan thué phdi hop véi cac nganh lién *
quan giém sat, kidm tra thuc hién phép luat thué trén dia ban.

- Chi dao co quan Thué lap bd thué sir dung dét phi nong nghiép dam bao
dang dbéi tugng, phéi horp véi UBND céc x3, thi tran kiém tra ra.soat dé thu ding,
thu du, dam bao cong bing cho ngudi ndp thqc.



- Chi dao céc co quan truyén thdng tuyén truyén, gido duc phéap luat vé
thué dé dua chinh sach thué vao cudc sbng.

- Té chire ra soat ngudn thu ngan sach trén dia ban; tdng cuong quan ly thu,
chéng thét thu va xr Iy ng dong thué. Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra viéc
chép hanh phap luat thué.

3. Dbi véi phong Tai chinh- ké hoach

- Tham muu UBND huyén chi dao thuc hién nghiém tic cac vin ban chi
dao, hudng din cla cép trén vé& quan Iy thu ngan sach trén dja ban;; Trién khai kip
thori cdng tac giao du toan thu ngn sach cho UBND cac x4, thi tran.

- Xem xét, tham muu didu chinh hai hoa trong viéc giao ké hoach thu mét sb
khoan dé dam bao hoan thanh ké hoach thu cho c4c x4, thi trdn.

- Ra soat lai toan bd du toan thu chi ngén sach cla cac don vi thu hudng
ngan sich dé co ké hoach cén d6i ngan sach, tham muu cho UBND huyén trong
viéc diéu hanh du toan con lai trong nam 2017.

2. P6i véi cac xa, thi trin

- Tang cudng su phdi hop ddng bd gitta UBND cdp xi véi co quan thué va cac
t8 chire, c4 nhan khac duoc uy nhiém thu; Xur ly cac hanh vi vi pham nhu no thué
chay y, trén thué.

- Thuc hién déng bd cac bién phap quan ly thu d6i véi timg khoan thu, sic
thué, timg dia ban, timg d6i tuong ndp thué. Phéi hop véi cac nganh lién quan, to
chirc giam sat chit ché viéc dang ky thué, ké khai thué, tinh hinh nop thué trén dia
ban dé co nhimg bién phap kip thoi dén dbe, xir Iy moi vi pham phap luat, dam bao
thu ddy du, kip thai cdc ngudn thu phét sinh, cac khoan thué no dong vao NSNN...

- Tiép tuc ra soat cac khoan thu chua dat ké hoach dé dé dao thu dung, kip
thori; kiém tra phin loai cac khoan ng dong dé co bién phap tén thu theo quy dinh
cua phap luit.

- Phéi hop véi co quan Thué ra soat bo thué st dung dat phi néng nghiép;
kiém tra, quan ly chat ch& cac ho kinh doanh trén dia ban dé tang nguén thu dung
quy dinh.

- P4y manh cng tac tuyén truyén cic chinh sach thué. Ting cudng déi thoai,
tap huén chinh sach, ché d6 va céc thi-tuc hanh chinh thué.

Trén day la bao céo két qua giam sat quy I11/2017 ciia Ban Kinh té - X3 hoi
HDND huyén vé cdng tac quan 1y thu ngan sach trén dia ban.

Noi nhin:

- B/c Bi Thu huyén ay;

-Thudng vy Huyén dy

-TT HPND huyén;

-UBND huyén, UBMT TQVN huyén;
-HPND, UBND céc xi lién quan;
-Hai Ban HEND huyén;

-Céc thanh vién Doan giam sat;

-Cac don vi chiu syr gidm sat;

-Liu: VT, Ban KTXH.

-BAN KINH TE- XA HOI
IRUGNG BAN
RUONG BAN

“Tfan Cong Thugng
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